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RESOLUCION No. 035 DEL__27 _MAYO 2025

Versién: 01 Fecha de vigencia: 17 de enero de 2024

La UNION TEMPORAL ALIANZA EDUCATIVA UTP — SUEJE Nit 901.900.998,
dada su conformacién manifiesta Ias siguientes inconformidades ante el Municipio
de Pereira por intermedio de la”Secretaria de Hacienda, con relacién a los
descuentos por conceptos de Retencién a tltulo de Renta, Retencién a Titulo de
ICA, Estampilla Pro Cuiltura, Estampilla Pro Adulto Mayor y Tasa Pro Deporte y
recreacién en cuantia de $ 370.519.890, las cuales procederemos a resolver en el
mismo orden de presentacion, no sin antes indicar que para efectos de evitar futuros
conlroversias con la administraciéon municipal, es importante que la Unién Temporal
cumpla a cabalidad con la regulacién de orden ﬂscg. concerniente a los requisitos
de la expedicion de la factura electrénica de venta§ duando la misma sea expedida
por la Unién Temporal directamente como ablgse el articulo 1.6.1.4.10 del
Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016

(...) ‘{‘ r

Por las consideraciones anteriores [pd valores$'reintegrar a la UNION TEMPORAL
ALIANZA EDUCATIVAUTP - Nit 90°€R00.998, en cuantia de $ 316.671.092
son los siguientes: D
'] VALOR! VALOR PARA
* |CONCEPTO 4 « |RETENIDO REINTEGRAR
—>{ Retencitn en la Fuente ¢ 96,158,569 96,158,569
Retencién de ICA 11,539,028 11,539,028 &
Estampilla UTP 104,486,748 0
Tasa Pro-Deporte y recreacion | 208,973,495 208,973,495
Estampilla Pro-Cultura 57,695,141 0
Estampilla Pro- Adulto Mayor | 76,926,855 0
TOTAL 555,779,836 316,671,092

(..)"

Que como colofén, la Tesoreria General se adhiere a lo conceptuado por la
Direccion Operativa de Contaduria, en cuanto a que resulta procedente el reintegro
o devolucién de la suma de TRESCIENTOS DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y UN MIL NOVENTA Y DOS PESOS M/Cte ($ 316'671,092),
indebidamente retenidos a la UNION TEMPORAL ALIANZA EDUCATIVA UTP -
SUEJE, identificada con N.I.T. 901.900.998sin que estuvuere Iegalmente obligada a
tener que soportar dichas retencuones

Que de conformxdad con lo ordenado en el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011
(Cédigo de Procedimiento, Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), los
funcionarios publicos al resolver los asuntos de su competencia, deben aplicar las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a
situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este
propésito, al adoptar las correspondientes decisiones este Despacho debera tener
en cuenta las sentencias de unificacién jurisprudencial del Consejo de Estado en
las que se interpreten y apliquen dichas normas.

Que la Tesoreria General del Municipio dentro del proceso de verificacion de las
solicitudes de devolucion presentadas por los contribuyentes o responsables
seleccionara aquellas que deberan ser objeto de verificacion y haré una
constatacién de la informacién juridica, contable y/o tributaria que den lugar al saldo
a favor o devolucién de los mismos.

Que en 'consecue'ncia, la situacion juridica se consolida con el vencimiento del
término para solicitar la devolucién de dicho pago, pues en lo que respecta al
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demas contratos cuyo objeto no consista en prestacién de servicios, venta o compra
de suministros y/o bienes.

PARAGRAFO: Los contratos celebrados entre Administracion Central del Municipio
de Pereira, sus Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y
Comerciales, y Sociales del Estado del Municipio de Pereira, las Sociedades de
Economia Mixta donde el Municipio de Pereira posea capital social o accionario
superior al cincuenta por ciento (50%) y las entidades desceniralizadas indirectas o
cualquier entidad del orden descentralizado que se cree a futuro, solo generaré el
cobro de la estampilla sobre los valores contratados con terceros para ejecutar el
objeto del contrato.

()

Los contratos cuando no lleve implicito un lucro para alguna de ellas. En el sector
publico, existen contratos que, aunque no implican un lucro directo para las partes,
si cumplen con objetivos de interés general y pueden ser cruciales para el buen
funcionamiento de la administracién publica. Estos contratos se basan en la
prestacion de servicios o en la adquisicién de bienes y obras, con el fin de satisfacer
necesidades publicas sin que las partes persigan un beneficio econémico.

(...) 334

Finalmente,

Los conlratos celebrados entre Administracion Central.del Municipio de Pereira, sus -
Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del
Estado del IMunicipio de Pereira, las Sociedades de Economia Mixta donde el
Municipio de Pereira posea capital social o accionario superior al cincuenta por
ciento (50%) y las entidades descentralizadas indirectas o cualquier entidad del
orden descentralizado que se cree a futuro, solo generara el cobro de la estampilla
sobre los valores contratados con terceros para ejecutar el objeto del contrato.

Los contratos celebrados por el sector central del Municipio de Pereira con
cualquiera de los establecimientos, empresas y sociedades relacionadas
anteriormenle estaran exentos del pago de la Estampilla Pro-Cultura. En caso de
que estas entidades contraten con terceros para ejecutar el objeto del contrato, los
Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del
Estado del Municipio de Pereira, las Sociedades de Economia Mixta donde el
Municipio de Pereira posea capital social o accionario superior al cincuenta por
ciento (50%) y las entidades descentralizadas indirectas debera practicar el cobro
de la estampilla en los términos del Estatuto Tributario Municipal.”

Que el veintiuno (21) de mayo del afio en curso (2025) la Direccién Operativa de
Contaduria de la Secretaria de Hacienda conceptu6 a la Tesoreria General a través
de oficio segun comunicacién interna No. 20250521-25943-| cuyo asunto fue el
tema de la referencia, bajo el siguiente sustento factico y juridico, a saber:

“Durante el desarrollo del contrato No 94 de 2025 por valor de $ 10.448.674.755 de
la vigencia 2025, se presenté Factura Electrénica de Venta No 2 de fecha 14 de
marzo de 2025 por valor de $ 3.846.342.747, valor que fue cancelado mediante
Orden de Pago Parcial No 2342 del 17 de marzo de 2025 con los siguientes
descuentos por valor de $ 555.779.836:

IMPUESTO BASE % VALOR
Retefuente 3.846.342.747 2.5 96.158.569
Retefuente Por ICA 3.846.342.747 0.30 | 11.539.028
Estampilla UTP 10.448.674.755 |1 104.486.748
Estampilla Pro Deporte y 10.448.674.755 |2 208.973.495
Recreacién

Estampilla Pro Cultura 3.846.342.747 1.5 | 57.695.141
Estampilla Pro Adulto Mayor 3.846.342.747 2 76.926.855
TOTAL DESCUENTOS 555.779.836
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La UNION TEMPORAL ALIANZA EDUCATIVA UTP - SUEJE Nit 901,900.998,
dada su conformacién manifiesta las siguientes inconformidades ante el Municipio
de Pereira por intermedio de la Secretaria de Hacienda, con relacién a los
descuentos por conceptos de Retencion a titulo de Renta, Retencién a Titulo de
ICA, Estampilla Pro Cultura, Estampilla Pro Adulto Mayor y Tasa Pro Deporte y
recreacién en cuantia de $ 370.519.890, las cuales procederemos a resolver en el
mismo orden de presentacion, no sin antes indicar que para efectos de evitar futuros
controversias con la administracién municipal, es importante que la Unién Temporal
cumpla a cabalidad con la regulacién de orden fiscal, concerniente a los requisitos
de la expedicién de la factura electrénica de ventas cuando la misma sea expedida
por la Unién Temporal directamente como lo establece el articulo 1.6.1.4.10 del
Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016,

(i)

Por las consideraciones anteriores los valores a reintegrar a la UNION TEMPORAL
ALIANZA EDUCATIVA UTP - SUEJE Nit 901.900.998, en cuantia de $ 316.671.092
son los siguientes:

VALOR VALOR PARA
CONCEPTO RETENIDO REINTEGRAR
Retencion en la Fuente 96,158,569 - 196,158,569
Retencion de ICA 11,539,028 11,539,028
Estampilla UTP 104,486,748 0
Tasa Pro-Deporze y recreacion | 208,973,495 208,973,495
Estampilla Pro-Cultura 57,695,141 0
Estampilla Pro- Adulto Mayor | 76,926,855 0
TOTAL 555,779,836 316,671,092

fii)%

Que como colofén, la Tesoreria General se adhiere a'lo conceptuado por la
Direccion Operativa de Contaduria, en cuanto a que resulta procedente el reintegro
o devolucién de la suma de TRESCIENTOS DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y UN MIL NOVENTA Y DOS PESOS M/Cte ($ 316'671,092),
indebidamente retenidos a la UNION TEMPORAL ALIANZA EDUCATIVA UTP -
SUELE, identificada con N.L.T. 901.900.998sin que estuviere legalmente obligada a
tener que soportar dichas retenciones.

Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011
(Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), los
funcionarios publicos al resolver los asuntos de su competencia, deben aplicar las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a
siluaciones que tengan los mismos supuestos facticos y jurfdicos. Con este
propoésito, al adoptar las correspondientes decisiones este Despacho debera tener
en cuenta las sentencias de unificacién jurisprudencial del Consejo de Estado en
las que se interpreten y apliquen dichas normas.

Que la Tesoreria General del Municipio dentro del proceso de verificacion de las
solicitudes de devoluciéon presentadas por los contribuyentes o responsables
seleccionara aquellas que deberan ser objeto de verificacion y hard una
constatacion de la informacion juridica, contable y/o tributaria que den lugar al saldo
a favor o devolucién de los mismos.

Que en consecuencia, la situacion juridica se consolida con el vencimiento del
término para ‘solicitar la devolucién de dicho pago, pues en lo que respecta al
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demas contratos cuyo objeto no consista en prestacién de servicios, venta o compra
de suministros y/o bienes.

PARAGRAFO: Los contratos celebrados entre Administracién Central del Municipio
de Pereira, sus Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y
Comerciales, y Sociales del Estado del Municipio de Pereira, las Sociedades de
Economia Mixta donde el Municipio de Pereira posea capital social o accionario
superior al cincuenta por ciento (50%) y las entidades descentralizadas indirectas o
cualquier entidad del orden descentralizado que se cree a futuro, solo generara el
cobro de la estampilla sobre los valores contratados con terceros para ejecutar el
objeto del contrato.

()

Los contratos cuando no lleve implicito un lucro para alguna de ellas. En el sector
publico, existen contratos que, aunque no implican un lucro directo para las partes,
si cumplen con objetivos de interés general y pueden ser cruciales para el buen
funcionamiento de la administracion publica. Estos contratos se basan en la
prestacion de servicios o en la adquisicién de bienes y obras, con el fin de satisfacer
necesidades publicas sin que las partes persigan un beneficio econémico.

(.-}

Finalmente,

Los contratos celebrados entre Administracion Central del Municipio de Pereira, sus
Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del
Estado del Municipio de Pereira, las Sociedades de Economia Mixta donde el
Municipio de Pereira posea capital social o accionario superior al cincuenta por
ciento (50%) y las entidades descentralizadas indirectas o cualquier entidad del
orden descenlralizado que se cree a futuro, solo generara el cobro de la estampilla
sobre los valores contratados con terceros para ejecutar el objeto del contrato.

Los contratos celebrados por el sector central del Municipio de Pereira con
cualquiera de los establecimientos, empresas y sociedades relacionadas
anteriormente estardn exentos del pago de la Estampilla Pro-Cultura. En caso de
que estas entidades contraten con terceros para ejecutar el objeto del contrato, los
Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del
Estado del Municipio de Pereira, las Sociedades de Economia Mixta donde el
Municipio de Pereira posea capital social o accionario superior al cincuenta por
ciento (50%) y las entidades descentralizadas indirectas debera practicar el cobro
de la estampilla en los términos del Estatuto Tributario Municipal.”

Que el veintiuno (21) de mayo del afio en curso (2025) la Direccién Operativa de
Contaduria de la Secretaria de Hacienda conceptué a la Tesoreria General a través
de oficio segiin comunicacién interna No. 20250521-25943-| cuyo asunto fue el
tema de la referencia, bajo el siguiente sustento factico y juridico, a saber:

“Durante el desarrollo del contrato No 94 de 2025 por valor de $ 10.448.674.755 de
la vigencia 2025, se presenté Factura Electrénica de Venta No 2 de fecha 14 de
marzo de 2025 por valor de $§ 3.846.342.747, valor que fue cancelado mediante
Orden de Pago Parcial No 2342 del 17 de marzo de 2025 con los siguientes
descuentos por valor de $ 555.779.836:

IMPUESTO BASE % VALOR
Retefuente 3.846.342.747 2.5 |96.158.569
Retefuente Por ICA 3.846.342.747 0.30 | 11.539.028
Estampilla UTP 10.448.674.755 |1 104.486.748
Estampilla Pro Deporte y 10.448.674.755 |2 208.973.495
Recreacion

Estampilla Pro Cultura 3.846.342.747 1.5 | 57.695.141
Estampilla Pro Adulto Mayor " . 3.846.342.747 2 76.926.855
TOTAL DESCUENTOS ' 555.779.836
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